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RESUMEN EJECUTIVO

Ninas, Ninos y Adolescentes en la
Constitucion de la Republica

Pacto Nifilez es una iniciativa colaborativa de la sociedad civil que busca coordinar acciones de
incidencia politica para promover los derechos y el bienestar de todas las nifias, nifios y adolescentes del
pais. La iniciativa estd compuesta hoy por mas de 90 organizaciones que trabajan por los derechos de la
nifez en todo el territorio nacional y en distintos dmbitos de la vida de nifas, nifios y adolescentes. La
visién que motiva a las organizaciones que componen Pacto Nifiez, es: “Construir un pais donde el
bienestar de la ninez esté en el centro de modelo del desarrollo, con una sociedad civil que trabaja
unida para que todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes se desarrollen plenamente y ejerzan sus
derechos”. Creemos firmemente que la Constitucion de la Republica es una herramienta privilegiada
para alcanzar esa vision. Como Pacto Nifiez reconocemos el avance que implicé la propuesta de la
Sociedad Civil realizada para el proceso constituyente anterior, a través de COMPROMISO CON LA
NINEZ. Desde alli, avanzamos hacia una nueva propuesta de consenso entre las organizaciones que
adhieren a nuestra iniciativa. La siguiente minuta presenta los elementos que como organizaciones en
contacto diario con nifias, nifios y adolescentes en Chile, creemos son fundamentales para ser incluidos
en la posible nueva Constitucion. Esperamos que nuestras propuestas sean bien recibidas por la
Comision Experta encargada de proponer el anteproyecto base para la discusion de la nueva propuesta
Constitucional.

1. Reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

El reconocimiento de la nifiez en la Constitucion Politica es un requisito indispensable para la
observancia de sus derechos y es la base de un sistema de protecciéon integral. Sin embargo, esta accién
no se satisface solamente con una referencia formal, o formulaciones de caracter genérico hacia los
nifos, nifas y adolescentes, sino que debe consistir en la incorporacién de disposiciones especificas que
den cuenta de la nifiez como un grupo titular de derechos sustantivos, tal como lo dispone la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Y tal como lo ha expresado el Comité de Derechos del Nifio
de Naciones Unidas, este reconocimiento debe ir acompafiado de la consagracion de mecanismos de
exigibilidad, un piso de proteccién social y una estrategia para el disefio e implementacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

2. Consagracién de derechos y principios

Aunque la propuesta de texto constitucional contendrad un catdlogo de derechos que el Estado debe
reconocer y garantizar a todas las personas, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes resulta
imperativo considerar determinados derechos que por la naturaleza propia de la nifnez, requieren de un
reconocimiento expreso, debido a su importancia y al impacto que dicha consagracidon puede tener
para su bienestar, como los son los derechos sociales y aquellos vinculados al desarrollo integral. Por lo
tanto, dependiendo de la técnica legislativa es altamente deseable que la Constitucién se posicione
como la norma que armoniza los diversos modelos normativos que consagran derechos de los nifios,
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nifas y adolescentes, entendiendo que este tema actualmente se observa una inconveniente dispersion.
En el caso de los principios, existe amplia evidencia que justifica que la propuesta de texto
constitucional mencione aquellos que resultan preponderantes para dar concrecion a los derechos de la
nifiez (interés superior, no discriminacién, participacién, vida, supervivencia y desarrollo, efectividad,
prioridad, inclusién, intersectorialidad)

3. Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la nifhez y
adolescencia

La Constituciéon Politica de la Republica aparece como el espacio mas importante para expresar que los
derechos de la nifiez deben enmarcarse en el contexto del denominado “Sistema de Garantias y
Proteccién Integral”, el cual se encuentra consagrado en la Ley N° 21.430 como aquel “conjunto de
politicas, instituciones y normas destinadas a respetar, promover y proteger el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, cultural y social de los nifios, nifias y adolescentes, hasta el méximo de los recursos de
los que pueda disponer el Estado”.

4, Rol de Garante del Estado

Establecer que el Estado tiene un rol de garante de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, esto
es reconocer niveles concretos de exigibilidad mediante acciones especificas dirigidas a la promocién,
prevencion, proteccién y reparacion de los derechos, es un elemento cuya consagracion constitucional
contribuye a la consolidacién del Sistema de Garantias y Protecciéon Integral. Por ello, se espera que la
propuesta de texto constitucional de cuenta de la obligaciéon del Estado en orden a adoptar medidas
para todos los nifios, niflas y adolescentes sin importar su situacién, generando un mecanismo de
asistencias especiales para quienes se encuentran en situaciones complejas para el ejercicio de sus
derechos (sea porque han sido vulnerados en sus derechos, o estan contextos de infraccién de ley, o por
el hecho de pertenecer a grupos histérica, social y estructuralmente en situaciones de desventaja).

5. Derecho a vivir en familia y su rol de garante

La propuesta de texto constitucional debe consagrar al mas alto rango normativo el derecho de los
nifios, nifas y adolescentes a vivir en familia. Esta declaracion viene a consolidar el contenido de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, conforme al cual se identifica a las familias como el espacio y
estructura ideal para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, donde es posible encontrar amor,
comprension y felicidad, tal como lo indica el Preambulo del tratado. En este sentido, la propuesta debe
dar cuenta que el Estado debe proteger a las familias y propender a su fortalecimiento, mediante el
otorgamiento de las herramientas necesarias para el ejercicio de su funcién

6. Prohibicién de toda forma de violencia

La incorporacién de una referencia a la prohibicién de toda forma de violencia contra los nifios, nifas y
adolescentes constituye un elemento esencial en las disposiciones que se refieran a la nifiez en la
propuesta de texto constitucional. Su consagracién es importante para satisfacer una necesidad y un
desafio en lo que respecta al reconocimiento y proteccién de los derechos de este grupo. De esta
manera, el establecimiento de una norma de rango constitucional que declare que: toda forma de
violencia contra la nifiez esta prohibida y el establecimiento del deber estatal de desarrollar legislacion
integral sobre la materia (cuestién que a la fecha se vislumbra como una de las grandes carencias en
materia de politicas publicas para la nifiez), constituiria un aspecto de gran valoracion para la
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construccion de una politica multisectorial y el disefio de estrategias centradas en la prevencion, la
atencion y el acompanamiento de los casos de violencia, o de aquellas situaciones que pueden poner
en riesgo el derecho a la integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Defensoria de la Ninez

La propuesta de texto constitucional debe consagrar la institucion de la Defensoria de la Nifiez y su
caracter de organismo auténomo, toda vez que su creacién es producto de un arduo trabajo de
abogacia e incidencia de parte de las organizaciones de la sociedad civil, que data desde 1990, afio en
que la Convencién sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por el Estado de Chile. El hecho de contar
con una institucién independiente que tenga a su cargo la supervisién de la observancia de los derechos
y la visualizaciéon de la nifiez en todos los ambitos de la politica publica, mediante un trabajo
colaborativo, dialogante y técnicamente idéneo, fue por muchos afios una de las mayores aspiraciones
para la consolidacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Y ello se vio concretado el afio
2018 con la aprobacién y promulgacion de la Ley N° 21.067, la cual crea este organismo y define sus
funciones y competencias, lo que representa sin duda alguna, un avance muy importante y donde se
observa la oportunidad de fortalecer dicha institucionalidad al mas alto nivel normativo.

* /a '-,.,:

PACTO NI N EZ Este proyecto esta cofinanciado

por la Unién Europea



Version Completa

Propuesta del Nucleo Constituyente de Pacto Nifiez
para reconocer los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en la Propuesta de Nueva Constitucion
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Ninas, Ninos y Adolescentes en la
Constitucion de la Republica

Pacto Nifiez es una iniciativa colaborativa de la sociedad civil que busca coordinar acciones de
incidencia politica para promover los derechos y el bienestar de todas las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes del pais. La iniciativa estd compuesta hoy por mas de 80
organizaciones que trabajan por los derechos de la nifiez en todo el territorio nacional y en
distintos ambitos de la vida de nifias, nifios y adolescentes.

La visién que motiva a las organizaciones que componen Pacto Nifez, es: “Construir un pais
donde el bienestar de la nifiez esté en el centro del desarrollo, con una sociedad civil que
trabaja unida para que todos los nifios, nifas, adolescentes y jovenes se desarrollen
plenamente y ejerzan sus derechos”. Creemos firmemente que la Constitucién de la Republica
es una herramienta privilegiada para alcanzar esa vision.

Como Pacto Nifez reconocemos el avance que implicd la propuesta de la Sociedad Civil
realizada para el proceso constituyente anterior, a través de COMPROMISO CON LA NINEZ.
Desde alli, avanzamos hacia una nueva propuesta de consenso entre las organizaciones que
adhieren a nuestra iniciativa. La siguiente minuta presenta los elementos que como
organizaciones en contacto diario con nifias, nifios y adolescentes en Chile, creemos son
fundamentales para ser incluidos en la posible nueva Constitucion. Esperamos que nuestras
propuestas sean bien recibidas por la Comision Experta encargada de proponer el
anteproyecto base para la discusién de la nueva propuesta Constitucional.

I. Justificacion del reconocimiento de la nifnez en la Constitucion
Politica de la Republica

Considerando que actualmente el Estado de Chile enfrenta el desafio de contar con una nueva
Constitucion Politica de la Republica, es fundamental examinar y valorar la importancia de
reconocer juridicamente a los nifos, nifias y adolescentes en la Carta Fundamental, como una
exigencia que se desprende del respeto en condiciones de igualdad de la dignidad de toda
persona humana con independencia de su edad.

Dicha necesidad obedece no sélo a motivos vinculados a la modernizacién del marco juridico
nacional, sino que principalmente, a la consolidacién de los derechos de la nifiez al mas alto
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nivel normativo. En efecto, a nivel latinoamericano, la inclusién de la nifiez en la Constitucién
es un aspecto ausente sélo en los casos de Uruguay y Chile. Por otra parte, la Constitucion al
tratarse de un pacto intergeneracional, requiere que los nifios, nifias y adolescentes tengan un
lugar protagénico y preponderantell. Lo anterior se sustenta en una serie de analisis
comparados que coinciden en que la falta de reconocimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en las constituciones nacionales es, actualmente, una excepcion!™.

Junto con lo anterior es importante mencionar que la consideracién de los nifios, nifas y
adolescentes en la Constitucion Politica tiene sustento en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, la cual contiene exigencias generales al respecto. Es asi como el tratado
internacional indica que para la efectividad de la aplicacién de los derechos de la nifiez se
deben emprender medidas legislativas (articulo 4) y en esta tarea se debe atender
debidamente sus opiniones (articulo 12). En este sentido el Comité de los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas ha recalcado que el reconocimiento constitucional de la nifiez no debe ser
meramente simbdlico, o declarativo, sino que debe obedecer a una incorporacion concreta en
el texto constitucional, indicando:

“El Comité acoge con satisfaccion la inclusidon de articulos sobre los derechos del nifo en las
constituciones nacionales, reflejando asi los principios clave de la Convencién, lo que
contribuye a subrayar la idea esencial de la Convencién: que los nifios, al igual que los adultos,
son titulares de los derechos humanos. Sin embargo, esa inclusién no garantiza
automéaticamente que se respeten los derechos de los nifios. A fin de promover la plena
aplicacion de esos derechos, incluido, cuando proceda, el ejercicio de los derechos por los
propios nifos, puede ser necesario adoptar disposiciones adicionales, legislativas o de otra
indole "t

En el caso de Chile, el mismo Comité de los Derechos del Nifio ha insistido en la relevancia de
la nifiez en el contexto de la discusion constitucional y ha recomendado al Estado concretar
acciones legislativas para reconocer a los nifios, nifias y adolescentes™, garantizando una
participacién efectiva en cada uno de los procesos" dirigidos a contar con un nuevo texto
constitucional. En el mismo sentido, en las recomendaciones que el organismo formuld
respecto del pais durante 2022, se valoré positivamente la “inclusion de los derechos del nifio”
en la propuesta de texto elaborado por la Convencion Constitucional™.

En el &mbito de las politicas publicas, Chile, con el correr de los afios, ha venido trabajando en
la construccién del denominado “Sistema de Garantias y Proteccién Integral de Derechos de la
Nifez y Adolescencia”. El punto de partida de dicho sistema, actualmente, es la Ley N° 21.430
la cual expresa que éste consiste en el “conjunto de politicas, instituciones y normas
destinadas a respetar, promover y proteger el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral,
cultural y social de los nifios, nifias y adolescentes, hasta el maximo de los recursos de los que
pueda disponer el Estado” (articulo 1°). En el ambito institucional, implica la generacién de
institucionalidad y normativa para toda la nifiez (en cada una de las areas del quehacer publico)
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y, adicionalmente, para aquellos nifios, nifias y adolescentes que requieren proteccion y
asistencias especiales, a propésito de vulneraciones a sus derechos, o por estar en conflicto
con la ley. Adicionalmente, el sistema debe contar con un mecanismo independiente de
monitoreo de la situacién de la nifiez, que verifique el cumplimiento de los estandares de la
normativa nacional e internacional (Defensoria de la Nifiez). La nueva Constitucién Politica
debiera reconocer el deber del Estado de disefar y poner en funcionamiento un Sistema de
Garantias y Proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes™,

En conclusién, desde las organizaciones de la sociedad civil abocadas a trabajar por los
derechos de la niflez y la adolescencia en sus diversas dimensiones, existe un acuerdo
transversal en que el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes en la Constitucion
Politica de la Republica constituye el primer desafio que enfrenta este proceso constituyente.
Ello se debe al hecho que su inclusién permite contar con una base normativa sélida que
contribuird a consolidar la ansiada proteccién integral y ademas por el hecho que al considerar
la nifez en la Carta Fundamental se abren nuevos espacios para replantear un sistema de
garantias (legales, judiciales y administrativas) que importen mecanismos concretos y efectivos
para satisfacer los derechos.

En sintesis, en el dmbito normativo es evidente que la consagracién de los derechos de la
nifiez y su sistema de garantias debe partir por la Carta Fundamental. Tal como se ha sostenido
reiteradamente, sin dicha consideracion, el circulo de la proteccién integral seguird estando
inconclusolviii].

II. Componentes que deben estar presente en las normas sobre nifos,
ninas y adolescentes.

Sin perjuicio del proceso de elaboracion y redaccion de las disposiciones que contendra la
propuesta de texto que se hard al Consejo Constitucional, desde la iniciativa Pacto Nifiez se han
identificado un conjunto de componentes que a nuestro juicio deben, necesariamente, ser
considerados por las normas relativas a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. A
continuacién se detallan dichos elementos, junto con la justificacion de su inclusion.

1. Reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Tal como se ha indicado, el reconocimiento de la nifiez en la Constitucién Politica es un
requisito indispensable para la observancia de sus derechos y es la base de un sistema de
proteccion integral. Sin embargo, esta accién no se satisface con una referencia formal, o
formulaciones de caracter genérico hacia los nifios, niflas y adolescentes, sino que debe
consistir en la incorporacién de disposiciones especificas que den cuenta de la nifiez como un
grupo titular de derechos sustantivos.

Cabe sefialar que hasta marzo de 2022 las razones normativas de esta necesidad estaban
dadas por la Convencién sobre los Derecho del Nifio, y otros instrumentos internacionales que
reconocen a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho dotados de una especial
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proteccion juridica y social™. Estos textos internacionales, que son aplicables en Chile por
mandato constitucional expreso por el articulo 5 inciso segundo de la Constitucion, que sirvid
de fundamento constitucional de la Ley N° 21.430 (sobre garantias y proteccion integral de
derechos de la nifiez y adolescencia). Es necesario que el nuevo texto constitucional de manera
explicita reconozca los derechos de la nifiez y la obligacion de todos los érganos del Estado de
protegerlos.

Asi, e independiente de la técnica legislativa para el disefio de la norma, es importante que la
propuesta de texto constitucional considere una disposicion que exprese, a lo menos, los
siguientes aspectos:

e Que los nifos, nifias y adolescentes son titulares de derechos, incluyendo no solo
aquellos consagrados en la ley (principalmente la Ley N° 21.430), sino que los
contenidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los tratados internacionales
ratificados y vigentes en Chile.

e Que el Estado tiene un rol de garante de estos derechos, mediante la consolidacién de
un sistema de proteccién integral que contemple mecanismos de exigibilidad, un piso
de proteccién social y una estrategia de politicas publicas efectivas en beneficio de la
ninez.

e Que en la construccién del sistema de proteccién integral y en el disefio de las politicas
publicas en la materia, la participacién de los nifios, nifias y adolescentes constituye un
componente esencial para su pertinencia y validez.

Los fundamentos normativos de la incorporacién de una norma de tal naturaleza estan dados,
precisamente por la vigencia de la propia Ley N° 21.430, pero ademas, a propdsito de las
normas contenidas en la Ley N° 21.090 (que crea la Subsecretaria de la Nifiez), en la Ley 21.302
(que crea el Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia) y en la Ley
N° 21.527 (que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil). Cada una de estas
normas, junto con consagrar derechos sustantivos de los nifos, nifias y adolescentes,
fundamentan la necesidad de contar con una consideracién normativa del méas alto nivel de
dichos derechos, donde la Constitucion Politica de la Republica es el instrumento fundamental
para ello.

Finalmente, considerando que el Comité de los Derechos del Nifio ha valorado el hecho de
incluir los derechos de la nifiez en la propuesta de texto elaborado por la Convencion
Constitucional, su consideracién en este nuevo proceso viene a satisfacer las aspiraciones del
derecho internacional.
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“Que el Estado tiene un rol de garante de estos
derechos, mediante la consolidacién de un sistema de
proteccion integral que contemple mecanismos de
exigibilidad, un piso de proteccién social y una
estrategia de politicas publicas efectivas en beneficio
de la nifez.".

2. Consagraciéon de principios y derechos

Al revisar las experiencias comparadas es posible observar que las constituciones que
contienen normas donde se reconocen los derechos de los nifios, nifas y adolescentes,
incorporan algunos de los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio™. Y con
mayor preponderancia se divisan los principios de interés superior, efectividad, prioridad y no
discriminacion. Esta circunstancia sustenta la importancia que, en el contexto del proceso
constituyente que actualmente enfrenta el pais, las normas relativas a la nifiez y adolescencia
contemplen la consagracion de los denominados “principios estructurantes”, los cuales
permitirdn orientar las acciones que se adopten en la materia y servirdn para sustentar la forma
en que se garantizaran concretamente lo derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Adicionalmente a los modelos comparados, la justificaciéon para contemplar los principios
vinculados a los derechos de la nifiez, estd dada por la propia configuracién normativa que ha
adquirido Chile en los dltimos afios donde se observa que la Ley N° 21.430 consagra y
desarrolla los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio e incluso incorpora
principios adicionales como la perspectiva de género, la proteccién social de la infancia, la
responsabilidad de la administracion del Estado, prioridad y progresividad, entre otros
(articulos 6 a 22).

En consecuencia, se espera que la propuesta de texto constitucional contemple, a lo menos los
siguientes principios:

Interés superior

No discriminacion

Participacion

Vida, supervivencia y desarrollo
Efectividad

Prioridad
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o Inclusidn
e Intersectorialidad

Tratdndose de los derechos sustantivos, si bien es posible inferir que la propuesta de texto
constitucional contendré un catdlogo de derechos que el Estado reconoce y garantiza a todas
las personas, en el caso de los nifos, nifias y adolescentes resulta imperativo considerar
determinados derechos que por la naturaleza propia de la nifiez, requieren de un
reconocimiento expreso, debido a su importancia y al impacto que dicha consagracién puede
tener para su bienestar, como los son los derechos sociales y aquellos vinculados al desarrollo
integral. Por lo tanto, dependiendo de la técnica legislativa es altamente deseable que la
Constitucion se posicione como la norma que armoniza los diversos modelos normativos que
consagran derechos de los nifios, nifas y adolescentes, entendiendo que en este tema
actualmente se observa una dispersién inconveniente.

3. Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los derechos de la nifiez vy
adolescencia

intimamente vinculado a los puntos anteriores resulta de vital importancia contar con referencias
a la obligaciéon del Estado de considerar los derechos de la nifiez, pero no de manera aislada,
sino que en el contexto del denominado Sistema de Garantias y Proteccién Integral. Tal como se
ha indicado antes, se trata de la estrategia idonea para todas las acciones dirigidas al disefio e
implementacién de las politicas publicas vinculadas a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, debido a que contempla todo tipo de medidas, a todas las instituciones y todas
las situaciones en que se puede encontrar la nifiez.

Ademas del ya referido sustento normativo dado por el articulo 1° de la Ley N° 21.430, la propia
ley mandata que dicho Sistema de Garantias y Proteccidn Integral debe satisfacer los estandares
de efectividad en el ejercicio de derechos (articulo 12) y prioridad de la nifiez (articulo 16).
Conforme a estos principios, este sistema no solo se constituye declarativamente con derechos
sustantivos, sino que requiere contar con un conjunto de acciones de prevencién, proteccién,
restitucion, sancién y reparacion, articulaciéon y monitoreo, que permitan verificar si el Estado
estd actuando de manera adecuada e identificar mecanismos de mejoras para una garantia
efectiva de estos derechos.

En conclusién, la Constitucién Politica de la Republica aparece como el espacio més importante
para la consolidacion de los principios de prioridad y efectividad de los derechos de la nifiez,
por lo que la mencién al Sistema de Garantias y Proteccién Integral se vislumbra como una
oportunidad de fortalecer las obligaciones que tiene el Estado conforme a la legislacion vigente.
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4, Rol ran lE

La inclusién expresa del rol de garante del Estado en el texto constitucional encuentra
justificaciéon en dos dimensiones: la primera porque su incorporacién otorga relevancia en
términos de jerarquia normativa; la segunda, esta vinculada a la circunstancia que la legislacion
vigente en materia de derechos de la nifez no es clara al momento de establecer mecanismos
concretos bajo los cuales se deben adoptar las medidas para la garantia de los derechos que
ésta consagra.

Establecer que el Estado tiene un rol de garante de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes significa entre otras cosas, reconocer niveles concretos de exigibilidad mediante
acciones especificas dirigidas a la promocién, prevencién, proteccion y reparacion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, y, a su vez, una obligacién para que todas las
instituciones del Estado generen los esfuerzos suficientes para contar con un sistema
institucional robusto y consistente con los componentes declarativos de la legislacion.

En dicho sentido, se espera que las acciones que se dispongan en base a la consolidacién
constitucional del rol de garante del Estado estén dirigidas a toda la nifiez, sin importar su
situacion, pero también impliquen el disefio de un conjunto de medidas especificas para los
nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones complejas para el ejercicio de sus
derechos (sea porque han sido vulnerados en sus derechos, o estan contextos de infracciéon de
ley, o por el hecho de pertenecer a grupos histérica, social y estructuralmente en situaciones
de desventaja)

Tal como lo ha indicado el Comité de los Derechos del Nifio “El Estado es quien asume
obligaciones en virtud de la Convencién, pero en la aplicacién de ésta, es decir, en la labor de
traducir en la realidad los derechos humanos de los nifios, tienen que participar todos los
sectores de la sociedad y, desde luego, los propios nifios. Es fundamental hacer que toda la
legislacion interna sea plenamente compatible con la Convencién y que los principios y las
disposiciones de ésta puedan aplicarse directamente y sean susceptibles de la debida
ejecucion coercitiva. "™

“€n consecuenciaq, se espera que la propuesta de texto
constitucional contemple, a lo menos los siguientes
principios: Interés superior, No discriminacion,
Participacion, Vida, supervivencia y desarrollo,
Efectividad, Prioridad, Inclusion, Intersectorialidad ".
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5. Derecho a vivir en familia y su rol de garante

La propuesta de texto constitucional debe consagrar al mas alto rango normativo el derecho
de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia. Esta declaracion viene a consolidar el
contenido de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, conforme al cual se identifica a las
familias como el espacio y estructura ideal para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes,
donde es posible encontrar amor, comprensién y felicidad, tal como lo indica el Preambulo del
tratado.

Ademas, la consagracion de este derecho, tiene una larga tradicion en el sistema legal y
constitucional chileno, asi como en el Derecho Internacional de Derechos Humanos vigente en
Chile. Asi, la Ley N° 21.430 reconoce este derecho y establece que el Estado tiene el deber de
velar por la proteccién y consideracién de las familias, “cualquiera que sea su composicion”
(articulo 27). Junto con declarar que las familias constituyen el primer grupo encargado de
brindar proteccién a los nifios, niflas y adolescentes, la Ley expresa que el Estado debe
proteger a las familias y propender a su fortalecimiento, mediante el otorgamiento de las
herramientas necesarias para el ejercicio de su funcién (articulo 9). Y en segundo lugar, el tenor
de la Ley N° 21.302 (que crea el Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y
Adolescencia) da cuenta que el foco del Servicio y de sus lineas de accién, es precisamente el
derecho a la vida familiar y su debida proteccion.

Finalmente, junto con consagrar el derecho a vivir en familia y expresar las obligaciones que
competen al Estado para su proteccion, la propuesta de texto constitucional deberia recalcar el
caracter excepcional de la separacion de los nifios y nifias de sus familias, aspecto que es
recogido tanto por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, como por la legislacion
vigente, dando cuenta de la necesidad de avanzar hacia un sistema de cuidados alternativos
que cumpla con los méas altos estandares de funcionamiento, donde el foco de la intervencién
se realiza con el fin Ultimo de restituir el derecho a la vida familiar y la prevenciéon de
vulneraciones.

6. Prohibicidon de toda forma de violencia

La incorporacién de una norma/referencia a la prohibicién de toda forma de violencia contra
los nifios, niflas y adolescentes constituye un elemento esencial en las disposiciones que se
refieran a la nifiez en la propuesta de texto constitucional. Ello, porque su consagracion
importa satisfacer una necesidad y un desafio en lo que respecta al reconocimiento y
proteccion de los derechos de este grupo.

En consecuencia, el establecimiento de una norma de rango constitucional que declare que
toda forma de violencia contra la nifiez estd prohibida y el establecimiento del deber estatal de
desarrollar legislacion integral sobre la materia (cuestién que a la fecha se vislumbra como uno
de las grandes carencias en materia de politicas publicas para la nifiez), constituiria un aspecto
de gran valoracién para la construccién de una politica multisectorial y el disefio de estrategias
centradas en la prevencién, la atencién y el acompafiamiento de los casos de violencia, o de
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aquellas situaciones que pueden poner en riesgo el derecho a la integridad personal de los
nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, la referencia de los espacios en los cuales se puede originar la violencia contra la
nifez por parte de la norma, resulta relevante para identificar a las personas y/o instituciones
llamadas a adoptar medidas para su abordaje y erradicacién. Por lo tanto, establecer la
prohibicién de la violencia que tiene lugar en las familias, la escuela, la comunidad y en el
ejercicio de la accién del Estado, contribuiria a formular las obligaciones que en este campo
competen a cada una de estas estructuras.

7. Defensoria de la Nifiez

La propuesta de texto constitucional debe consagrar la institucion de la Defensoria de la Nifez
y su caracter de organismo auténomo.

Al respecto, la Defensoria de la Nifez es producto de una necesidad histérica para la
observancia de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes y de un arduo trabajo de
abogacia e incidencia de parte de las organizaciones de la sociedad civil, que data desde los
tiempos en que la Convencién sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por el Estado de
Chile. El hecho de contar con una institucién independiente que tenga a su cargo la
supervision de la observancia de los derechos y la visualizacién de la nifiez en todos los
admbitos de la politica publica, mediante un trabajo colaborativo, dialogante y técnicamente
idéneo, fue por muchos afios una de las mayores aspiraciones para la consolidacion de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes. Y ello se vio concretado el afio 2018 con la
aprobacion y promulgacién de la Ley N° 21.067, la cual crea este organismo y define sus
funciones y competencias, lo que representa sin duda alguna, un avance muy importante para
la garantia de los derechos de la nifez.

Considerando que la Defensoria de la Nifiez es parte fundamental del Sistema de Garantias y
Proteccién Integral, reconocerla con rango constitucional importaria un gran avance en la
consolidaciéon de un mecanismo de supervision que vele por el funcionamiento de las
instituciones y por el cumplimiento de las obligaciones que se desprenden de la consagracién
de los derechos que la legislacion le reconoce a los nifios, nifias y adolescentes.

La aspiracion sefialada encuentra sustento expreso en el derecho internacional. Por una parte,
los Principios relativos al estatuto de las Instituciones Nacionales (Principios de Paris) son claros
al sefalar que “La institucion nacional dispondra del mandato mas amplio posible, claramente
enunciado en un texto constitucional o legislativo, que establezca su composicion y su ambito
de competencia.”® Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio ha declarado que “Dentro
de lo posible, las instituciones nacionales de derechos humanos deberian reconocerse en la
Constitucién; como minimo, deben tener un mandato definido en la legislacién ¥

Finalmente, debe destacarse que a raiz de la propuesta elaborada en el proceso constituyente
que tuvo lugar entre 2021 y 2022, el Comité de los Derechos del Nifio valoré que el texto final
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consagrara a la Defensoria de la Nifez otorgandole rango constitucional y recalcando su
calidad de organismo independiente y auténomo®™.
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Organizaciones que forman parte de esta
iNniciativa

Nucleo Constituyente de Pacto Nifez
ALMA - América Solidaria - Bloque por la Infancia -
Comunidad de Organizaciones Solidarias - Crea Equidad -
Colunga - Centro Iberoamericano de Derechos de la Nifez -
ONG ENMARCHA - Hogar de Cristo - Ninas Valientes -
Recrea - Sube Chile - Red UPPI - World Vision.

Organizaciones Adherentes de Pacto Ninez
ACNHU - Abrazame - Aldeas Infantiles SOS - Asociacion de
familias de acogida de Chile - Candelaria Apoya -
Corporacion Misién de Maria - Corporacién Opcidn -
Corporacién Crecer Mejor - Educacién 2020 - Encuentro -
FAE Familia Grande - Familias Power - Focus - Fundamor -
Fundacién BAC - Fundacién CMPC - Fundacién Don Bosco -
Fundacion Educacional Cristo Joven - Ideas para la Infancia -
llumina - Infancia Primero - Nifios en la Huella - Nubelab -
ONG Coincide - Operacién Infancia - Paicabi - Para la
Confianza - Patio Vivo - Por Una Carrera - Protectora de la
Infancia - Sentido - Servicio de Paz y Justicia SERPAJ Chile -
Tierra de Esperanza - Ya no estan solos (Ynes).

+ Organizaciones
Agrupacion de voluntarias(os) por la defensa de los DDHH en
Calama - Corporacion Atrapasuefios - Comité de Pediatria
Social de la Sociedad Chilena de Pediatria (SOCHIPE) -
Corporacion Comuna Nueva - Fundacién PIDEE - La Caleta -
Observatorio Nifiez y Adolescencia -
ONG Good Neighbors Chile.
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