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ElBienestarde Nifnas, Nifiosy Adolescentes
en Chile hoy

Bienestar emocional

No existen mediciones sistematicas del bienestar emocional
para la nifez en Chile. Como se sefiala en el apartado 1, el
bienestar emocional se compone del bienestar subjetivo y
el bienestar psicoldgico. Usualmente las encuestas miden el
bienestar subjetivo con escalas de satisfaccién con la vida,
afectos positivos y/o felicidad (CEBCS, 2021). En Chile algu-
nas mediciones y estudios nos entregan pistas respecto a
coémo nifas, nifios y adolescentes perciben sus propias vidas
y sus niveles de satisfaccion con la misma. Un primer de-
sarrollo es el Estudio Internacional sobre Bienestar Infantil
"International Survey on Children’s Well-Being (ISCWeB)”,
promovido y organizado por el Centro de Estudio en Bien-
estar y Convivencia Social (CEBCS) de la Universidad del
Desarrollo. Chile participd en la tercera version de esta en-
cuesta, que recogié en 2018 y 2019 datos de nifos de ter-
cero, quinto y séptimo bdésico (8 a 12 anos). El estudio es in-
teresante, ya que permite comparar el estado de bienestar

subjetivo de nifias y nifios en Chile con otros 35 paises. Entre
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los hallazgos de la encuesta se encuentra que, en general,
los niveles medios de bienestar subjetivo disminuyen con
la edad. Los nifios de quinto bésico presentan en prome-
dio niveles mas altos de bienestar subjetivo que aquellos
de séptimo baésico. Por otro lado, el nivel socioeconémico
se encuentra relacionado con los niveles de bienestar subje-
tivo. Los nifios y nifias con indice de Vulnerabilidad Escolar
(IVE) medio tienen en promedio mayor satisfaccion que los
que tienen IVE bajo (Alfaro et al., 2021). Respecto a la com-
paracién con otros paises, mientras los nifios y nifias de 8
anos ocupan el nimero 5 de 20 paises con mayor media
de bienestar subjetivo, la posicion de Chile en el ranking va
bajando a medida que se aumenta la edad. Los nifos de 10
anos ocupan el nimero 13 de 35 paises, y los de 12 afios, el
numero 21. Asi también, entre los nifos de 12 afios tenemos
el sexto porcentaje mas alto de nifios con baja satisfaccion
con la vida (9%). Estos resultados sugieren la importancia

de considerar el curso de vida de desarrollo de nifios, nifias
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y adolescentes en la formulacion de politicas publicas, asi
cémo también monitorear continuamente el estado de este
tipo de indicadores (Rees G, et al 2020).

Respecto del bienestar subjetivo de adolescentes en Chile,
existen datos provenientes de las encuestas del INJUV, que
desde 2009 han medido el nivel de felicidad declarado por
nifias y nifos de 15 a 18 afos. En general, se ha observado
una baja en los porcentajes de adolescentes que se decla-
ran felices o muy felices con sus vidas. Esta baja ha sido mar-
cada entre 2019y 2022, lo que puede hablar de un efecto de

la pandemia sobre el bienestar.
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Respecto al bienestar psicolégico, como se sefialé ante-
riormente, este comprende coémo el autoconcepto de
la persona, la autoestima, la autoeficacia y en general
el funcionamiento social. El concepto de habilidades

IMAGEN 4
NIVEL DE FELICIDAD DECLARADO EN ADOLESCENTES DE 15 A 18 ANOS, SEGUN ANO socioemocionales se encuentra |igao|o a esta dimension,
y se ha vinculado estrechamente a la salud y calidad de

En general, ;ta dirias que...? vida, la salud fisica y la salud mental. No existen muchos

0.9 consensos respecto a como medir el bienestar psicoldgico

84,3% 84,6% 85,0% ) )
78.9% y los datos para nifios y nifas son escasos. No obstante,
0.8 \ existen algunos indicadores que permiten aproximarse

71,6% ,
al fendbmeno para un panorama general. La encuesta

o7 ISCWeB citada previamente, midié un indice de bienestar
06 psicolégico en nifios de 12 afos. En este indicador, los

nifios y nifas chilenos de 12 afios se ubican en el sexto
0,5 peor lugar en relacion a otros 35 paises. Por otro lado,

Chile seria el octavo pais con mayor porcentaje de nifasy
0.4 nifios que reportan un bienestar psicoldgico bajo (5,5%).
0.3 Otra medicién del bienestar psicolégico proviene de un

22,6 . . S . .
* estudio exploratorio de caracterizacién de nifios, nifas y

0.2 \ﬁ 13,5% 13,4%/17'.8% adolescentes migrantes de América Latina y el Caribe y
o sus familias en Chile (CJS & UNICEF, 2019) que encuesto

0,1 5,9% - ifos d ionalidad chil . d
21% 1.9% 17% 3,3% a nifias y ninos de nacionalidad chilena y migrantes de
0 8 a 18 afos. Este estudio, utilizando una escala de bien-
2009 2012 2015 2018 2022 estar psicoldgico validada internacionalmente, encuentra
Nada feliz +no muy feliz ~ —@=Ni felizniinfeliz  —e—Feliz + muy feliz una asociacion positiva entre el bienestar psicolégico y
los niveles de apoyo social que perciben los nifos. Por
otro lado, en promedio, los nifios y niflas que no asisten
a la escuela, y que no tienen una vivienda estable, mani-
Fuente: Elaboracién propia del Observatorio Nifiez a partir de Encuesta Nacional de Juventudes 2009-2022, INJUV. fiestan menores niveles de bienestar pSiCOlégiCO. Al igua|

que lo observado en los estudios de bienestar subjetivo,
al entrar a la adolescencia, el bienestar psicolégico baja.
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El bienestar psicoldgico se encuentra estrechamente re-
lacionado con la salud fisica y la salud mental. En tér-
minos de salud fisica, tenemos ciertos indicadores que
nos hablan de un mal panorama en nifas, nifios y ado-
lescentes. En primer lugar, Chile ha visto un cambio en el
perfil de nutricion de nifios y nifias. Entre los afios 2020
y 2021 la obesidad total aumenté 5,6 puntos y al 2021
un 31% de los nifios son catalogados con obesidad. De
acuerdo a esta medicidn, sélo uno de cada tres nifos
en Chile tiene un peso normal. Este incremento es signi-
ficativamente mayor para nifios, nifas y adolescentes que
estudian en colegios publicos, sugiriendo que existe un
componente socioeconémico que determina su bienestar
nutricional. Al considerar tramos etarios, se observa que
estas diferencias significativas se mantienen en la infancia
media y la adolescencia, pero no en la primera infancia.
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IMAGEN 5
PORCENTAJE DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE 3 A 18 ANOS CON
OBESIDAD (2012-2021)
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Fuente: Elaboracién propia del Observatorio Nifiez a partir de Mapa Nutricional
JUNAEB 2012-2021.
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Si bien el aumento se ha explicado por la crisis sanitaria
del covid-19, donde el confinamiento y el cierre de los
establecimientos educacionales implicé que la actividad
fisica disminuyera y el acceso a alimentos fuera limitado,
la tendencia previa al COVID ya iba en aumento. Mirar
los datos de obesidad es relevante, ya que esté estrecha-
mente relacionada con otros problemas de salud, tanto
en la nifez como en la edad adulta (Mardones 2010). La
obesidad en la nifiez puede afectar profundamente la sa-
lud fisica, el bienestar social y emocional y la autoestima
de los nifios. También se ha visto asociada con un bajo
rendimiento académico y una menor calidad de vida (Sa-
hoo et al, 2015). Entre sus causas, aunque es reconocido
un factor genético o de susceptibilidad biologica, el se-
dentarismo y los hébitos alimenticios son elementos de
sabida importancia. Respecto al sedentarismo, un infor-
me comparado que realiza la Active Healthy Kids Global
Alliance (AHKGA) entre 57 paises, Chile es el que presen-
ta peores cifras de sedentarismo infantil, con una califica-
cién de 2,5 —en una escala de 1 a 7-y un 3,3 en actividad
fisica en general (activehealthykids.org, n.d.). El sedenta-
rismo tiene ademéas un componente de género, segun la
Encuesta Nacional de Juventudes 2022: mientras un 52%
de los adolescentes hombres entre 15y 18 afios realizan
actividad fisica semanalmente, este porcentaje se reduce
a 27% entre las mujeres.



Este proyecto estd
cofinanciado por la
Unién Europea

Respecto a los habitos alimenticios, en Chile estan liga-
dos al nivel socioecondmico. La encuesta longitudinal de
primera infancia (ELPI) muestra que en los hogares de ma-
yores ingresos (quinto quintil), el 21% de los niflos no con-
sume comida chatarra, comparada con un 14% de los nifos
de hogares con menores ingresos (primer quintil). Por otro
lado, la inseguridad alimentaria es otro indicador relevan-
te. En la Casen 2020 los resultados arrojaron que en el 28%
de los hogares donde viven nifios y nifias hubo momentos
en que no se pudo comer alimentos saludables y nutritivos
y en un 30% se comio poca variedad de alimentos. La ima-
gen 6 muestra coémo esta proporcion es mayor en aquellos
hogares considerados pobres o pobres extremos.

La salud perinatal también se ha asociado a la obesidad.
El bajo peso al nacer, que esté estrechamente vinculado a
la salud y bienestar de las madres gestantes, se encuentra
correlacionado con la obesidad en la infancia media en
Chile (Maldonado, 2010). Desde el ano 2014 se ha ob-
servado un aumento sostenido de la cantidad de nifios y
ninas que nacen con bajo peso. Un estudio desarrollado
en Chile prueba que de forma significativa estos nifios y
ninas nacidos con bajo peso corresponden en mayor pro-
porcién a madres migrantes (Veliz et al., 2023). Esto, ade-
mas de las consecuencias ya presentadas, nos habla de
un empeoramiento de las condiciones en que las mujeres
gestan y los nifios y niflas nacen en Chile.
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IMAGEN 6
PORCENTAJE DE HOGARES CON NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE DECLA-
RAN NO HABER PODIDO ACCEDER A ALIMENTOS SALUDABLES Y NUTRITITVOS
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IMAGEN 7
PORCENTAJE DE NACIDOS VIVOS CON BAJO PESO AL NACER
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2 Contempla sélo nacimientos en la red publica de salud.
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Respecto a la salud mental de nifias, nifos y adolescen-
tes, existe una preocupacion por un posible deterioro
de la salud mental tras la pandemia del covid-19 y una
oferta programatica estatal insuficiente a la que acudir en
busqueda de apoyo o programas preventivos. A pesar de
que es dificil realizar un diagnéstico certero respecto a un
deterioro de la salud mental en la nifiez, si existen datos
que hablan de mayores demandas por tratamiento, una
alta sintomatologia y aumento en ciertos indicadores de
salud mental.

La Encuesta Nacional de las Juventudes levantd por pri-
mera vez en 2022 datos representativos a nivel nacional
de las prevalencias de sintomatologia depresiva en ado-
lescentes (15 a 19 anos). De acuerdo a la encuesta, un 29%
de los adolescentes en Chile presenta sintomas depresi-
vos graves o severos. Es decir, uno de cada tres adoles-
centes en Chile estarian conviviendo con dificultades
importantes de salud mental. Otro indicador comun-
mente utilizado para graficar problemas de salud mental
en la poblacion es el porcentaje de muertes por suicidio.
De acuerdo a la OMS, el suicido es la tercera causa de
muerte de adolescentes en el mundo. El ano 2015, la tasa
de mortalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmen-
te en Chile era de 8,1, por encima del promedio de los
paises miembros de la OCDE. El suicidio tiene un com-
ponente de género importante, la probabilid de cometer
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suicidio para adolescentes hombres en general duplica
a la probabilidad de las mujeres (BCN, 2021). Del total
de muertes anuales para el tramo entre 15y 18 afios de
edad, observamos que uno de cada diez muertes se pro-
ducen por esta razén. Es importante notar que estas cifras
no incluyen los intentos de suicidio, los que son hasta 20
veces més frecuentes que los casos de suicidio consuma-
do (Etchavarri et al., 2015). En el gréfico a continuacion
se observa que desde el 2019 ha habido un alza en el
porcentaje de muertes por autolesiones entre los adoles-
centes. No obstante, los niveles actuales se asemejan a lo
que ocurria antes de la pandemia.

Finalmente, el consumo de drogas es otro indicador que
entrega antecedentes de problemas conductuales aso-
ciados a la salud mental de nifias, nifios y adolescentes.
En Chile existen mediciones sisteméticas desde 2001 a
2021 realizadas por el Servicio Nacional para la Preven-
cién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
para adolescentes de octavo a cuarto medio. Esta serie
nos muestra cémo se ha visto una disminucién sostenida
en las prevalencias de consumo de tabaco y alcohol des-
de 2001. Por ejemplo, en 2019 un 3,0% de los escolares
entre octavo y cuarto medio reportaron haber consumido
tabaco a diario y un 29,8% haber consumido alcohol du-
rante el Gltimo mes. En 2021 |a cifra de consumo de taba-
co bajé a 1,9%y la de consumo de alcohol a 24%. Por otro
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lado, la prevalencia en el consumo de marihuana también
mostré disminuciones en los Ultimos afos. En 2021, un
18,8% reporté haber consumido marihuana durante el dl-
timo afio, lo que ratifica la tendencia a la disminucién en
el consumo desde 2015, afio en que marcéd 34,2% . No
obstante, las prevalencias en el consumo de marihuana
aun se encuentran por sobre lo que se observaba en Chile
hace dos décadas atrés. Un factor de preocupacién es el
consumo de tranquilizantes sin receta médica. Este ha ido
en aumento desde 2017 y es la Unica prevalencia que tras
la pandemia no se observa su disminucién. En 2021 un
9,5% de los adolescentes senala haber consumido alguna
sustancia de este tipo durante el Gltimo afo®.

3 Estos datos provienen del la presentacion de resultados del “14 Estudio de
drogas en poblacion escolar” publicado em https://www.senda.gob.cl/wp-content/
uploads/2023/03/14-Estudio-Drogas-Poblacion-Escolar.pdf el 29 de marzo de 2023.
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IMAGEN 9
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 8° A 4° MEDIO QUE CONSUMIERON ALCOHOL
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Finalmente, existen indicios de una mayor demanda
por servicios en salud mental. La encuesta del Instituto
Nacional de la Juventud, da cuenta de un aumento del
porcentaje de los adolescentes que declaran acceder a
tratamiento psicolégico o farmacoldgico por problemas
de salud mental. Si en 2018 un 5,5% de los adolescentes
de entre 15y 19 afios estaban recibiendo algun tipo de
tratamiento por salud mental, en 2022 esta cifra aumen-
t6 a 13%. Este aumento es concordante con las alzas en
diagnodsticos observadas a través de los datos oficiales
del Ministerio de Salud. En el gréfico a continuacion se
puede apreciar el aumento entre 2020 y 2021 de ingre-
sos de nifas, nifos y adolescentes al sistema publico con
diagnésticos por salud mental: un 30% por trastornos del
animo (depresiones y trastorno bipolar)* y un 23% por
trastornos ansiosos (trastornos de ansiedad, fobias, estrés
postraumatico)®.

4 Se incluye la Depresion con Alto Riesgo Suicida, Depresion Grave, Depresién Grave
Con Psicosis, Depresion Leve, Depresion Moderada, Depresion Post Parto, Depresion
Refractaria, Trastorno Bipolar.

5 Se incluye Trastorno de Ansiedad Generalizada, Estrés Post Traumético, Fobias Sociales,
Trastornos de Pénico con y sin Agorafobia y otros, Trastornos de Ansiedad.
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Cabe mencionar, que si bien existe un aumento objetivo
en las atenciones, la encuesta nacional del INJUV indica
que para los adolescentes el acceso a la salud mental adn
se observa como algo lejano. Un 43% de los adolescentes
entre 15y 18 consideran que acceder a una consulta con
un psicélogo o un psiquiatra es nada o poco posible, dan-
do cuenta de una percepcién extendida de la baja acce-
sibilidad de la salud mental.

Los datos en el eje de bienestar emocional nos entregan
un panorama aun difuso que es necesario seguir pulien-
do, a través de estudios sistematicos y representativos a
nivel nacional y en distintos tramos de edad respecto del
bienestar subjetivo y psicoldgico, prevalencias en proble-
mas salud mental y hébitos y marcadores de salud fisica.
No obstante lo anterior, podemos concluir que en general
el bienestar subjetivo y la salud fisica se encuentran estre-
chamente ligados al nivel socioecondmico y a la etapa de
desarrollo. Por otro lado, en los adolescentes se obser-
va un deterioro del bienestar subjetivo tras la pandemia,
ademas de un aumento en las consultas y diagnosticos
por salud mental. Entre los indicadores mas alarmantes,
se encuentra que uno de cada tres adolescentes vive con
una alta sintomatologia depresiva y que las lesiones au-
toinflingidas representan el 13% de las muertes en ado-
lescentes. En cuanto al consumo de sustancias, los datos
son més prometedores, pero aun hay mucho por hacer
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para tener una nifiez y adolescencia libre de consumo.
Finalmente, en relacién a la salud fisica, se aprecia un de-
terioro importante, marcado por estilos de vida sedenta-
rios e inseguridad alimentaria. Este diagnédstico reafirma
la relevancia de poner el bienestar emocional de la ni-
fiez —que involucra el bienestar subjetivo, psicoldgico y la
salud mental y fisica— como una prioridad, tanto para la
sociedad civil como para las politicas publicas.

Buen trato

El buen trato es el sequndo nicleo de accién de Pacto Ni-
fiez. El bienestar integral sélo puede ser alcanzado cuan-
do el nifio, nifa o adolescente experimenta relaciones en
donde es respetado y reconocido en su dignidad, auto-
nomia y necesidades, vive en espacios libres de violencia,
y entornos sociales que entregan seguridad y fortalecen
el autoconcepto. El buen trato se configura en torno a las
relaciones significativas que establecen nifias y nifios con
la familia, los pares, en la escuelay en el entorno cercano.
En las primeras etapas del curso de la vida, el espacio
familiar es primordial para establecer relaciones de buen
trato, pero a medida que se avanza a la nifiez media y
adolescencia, la escuela y los pares se configuran como
espacios fundamentales para la socializacion. A continua-
cién se establecerd un breve diagnéstico de la situacidn
de buen trato de nifias, nifios y adolescentes en Chile.
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Al igual que la dimensiéon de bienestar emocional, no
existen mediciones sistematicas que den cuenta de este
concepto, sin embargo, utilizando distintos indicadores
de violencia hacia la nifiez es posible armar un panorama
parcial de la situacién de la nifiez en Chile.

Como se sehald anteriormente, las relaciones familiares
tienen una importancia preponderante para el bienestar
de nifas y nifios, sobre todo en las primeras etapas del
desarrollo. En Chile, existen algunos indicadores que nos
hablan del trato que experimentan nifias y nifos dentro
del hogar. Estos, miden principalmente métodos discipli-
narios y violencia hacia la nifiez. Respecto de los méto-
dos de disciplina, el dato més actualizado proviene de
la Tercera Ronda de la Encuesta Longitudinal de Prime-
ra Infancia (ELPI). En ella, se reporta el tipo de disciplina
que usan los cuidadores de nifias y nifos de 5 a 12 afos.
En general, un 63% de los cuidadores reportan utili-
zar algun tipo de disciplina violenta y un 33% de los
cuidadores/as reporta utilizar castigos fisicos (MDSF,
2017). Las formas de violencia fisica mas extendidas son
el uso de palmadas (26%) y sacudidas (12%). Respecto de
la violencia psicoldgica, el 54% de los cuidadores sefala
usar gritos y un 19% insultos como método disciplinario.
En general, se observa un mayor uso de violencia fisica
con nifias y nifios menores de 8 afios (36%)° y es méas em-
pleada con nifios hombres (UNICEF 2021). Otros factores

6 Versus los nifios entre 9y 12 afios (29%).
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que se encuentran relacionados al uso de la violencia se
vinculan al consumo de alcohol y tabaco de los cuidado-
res, problemas de salud de los mismos, habitar en barrios
considerados como peligrosos y la autopercepcién de los
cuidadores respecto del comportamiento del nifo. Por
otro lado, cuando los cuidadores estan satisfechos con
su rol parental y las horas que dedican al cuidado de sus
hijos y no validan el castigo como método de disciplina,
existe menos posibilidad de que los apliquen. Los patro-
nes de violencia intergeneracional también son una fuen-
te importante de explicacion. Segun el estudio realizado
por UNICEF (2021), sobre Conocimientos, Actitudes y
Practicas de la violencia contra la nifez en Chile (CAP) los
cuidadores que recibieron castigo fisico en su infanciay lo
validan, emplean en mayor medida castigos fisicos con-
tra sus nifios que quienes no lo validan como método de
disciplina’. Por otro lado, los y las cuidadoras reconocen
como el factor protector més relevante frente al ejercicio
de la violencia en contra de la nifez, contar con apoyo en
la crianza (UNICEF 2021). Estos datos hablan de la impor-
tancia del apoyo a los cuidadores como forma de prevenir
el uso de la violencia y fomentar el buen trato. En Chile,
aun existen pocas prestaciones sociales desde el Estado
que acomparnien en la crianza a los cuidadores. Entre ellas
se encuentra Programa Nadie es Perfecto de Chile Crece

7 EI21,8% de los padres/madres que recibieron castigo fisico lo valida como practica
de disciplina, mientras que solo el 13,2% de quienes no recibieron castigo fisico en la
nifiez, lo valida como método de crianza.

PACTO
NINEZ

Contigo y el Programa Lazos de la Subsecretaria de Pre-
vencién del Ministerio del Interior. No obstante, esta ofer-
ta estd lejos de tener cobertura universal y se espera que
sean las Oficinas Locales de la Nifiez las que desarrollen
un rol relevante para proveer de estos apoyos.

IMAGEN 11
PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS QUE EXPERIMENTA DISCIPLINA VIOLENTA (5
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Otra fuente de datos sobre el trato que reciben nifias y
nifnos en sus entornos familiares es la Encuesta Nacional
de Polivictimizacion. Esta medicion tomé datos de ado-
lescentes entre séptimo basico y cuarto medio vy, a dife-
rencia de los datos presentados anteriormente, rescata el
reporte directo de nifias y nifos. De acuerdo a esta en-
cuesta, en 2018 uno de cada tres (34%) adolescentes
sefialé6 haber experimentado algin tipo de maltrato
por parte de sus cuidadores el Gltimo afio®. En este
tramo etario se observa que son las mujeres quienes
expresan haber sufrido en mayor medida maltrato en
comparacién con los hombres. Otro indicador de malos
tratos en la familia es haber estado expuesto a violencia
entre otros miembros del hogar. La Encuesta de Polivic-
timizacién indica que un 7% de los adolescentes ha sido
testigo de violencia en su familia, ya sea presenciando
ataques fisicos entre sus padres o entre sus padres y sus
hermanos (Consejo Nacional de la Infancia, 2018).

Finalmente, la Encuesta Nacional de Juventudes también
cuenta con reportes respecto a los niveles de violencia
fisica que viven los adolescentes en sus hogares. Un 13%
de los adolescentes entre 15 y 18 afios seiala haber
sido victima de violencia fisica en alguna situacién de
conflicto familiar, cifra que es la méas alta observada des-

8 Esto incluye violencia psicolégica, fisica y negligencia (haberse sentido mal por insulto
de un adulto cercano; descuido de adultos con quienes vive; haberse sentido apartado,
mantenido alejado o escondido de su padre o madre; y ataque fisico de un adulto cercano).
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de 2012 (INJUV 2022). Este es el Gnico indicio que nos ha-
bla de un empeoramiento del trato en las familias luego
de la pandemia del covid-19.

El entorno escolar es otro lugar privilegiado de socia-
lizacién, en donde es necesario instalar una cultura del
buen trato para favorecer el bienestar integral de nifas,
ninos y adolescentes. Como es sabido, la crisis sanitaria
asociada a covid-19 tuvo consecuencias negativas en el
&dmbito educacional, tanto a nivel de aprendizajes como
de convivencia y motivacién para asistir a los estableci-
mientos educacionales. Este deterioro se ha observado a
nivel de los adultos en el sistema y de los estudiantes. De
acuerdo a un Monitoreo Escolar realizado a principios del
ano 2022, se estima que 9,4% de los docentes estd con
licencia, redujo su jornada o renuncié. Por otro lado, el
79% de los/as directores percibid un deterioro en la salud
mental de los estudiantes y el 82% detectd un rezago en
lectura. La retencién escolar también se ha visto afecta-
da. Si bien las tasas netas de matricula se mantuvieron
estables, la asistencia alcanzé el 74%, cifras por debajo
de los niveles pre-pandemia (Gobierno UC, 2021). Dado
este contexto, la Politica de Educacién integral para la
reactivacién, ha considerado como eje el trabajo para la
revinculacién y asistencia. Se comprende el espacio esco-
lar desde su aporte al bienestar integral, pues no sélo se
enfoca en el conocimiento académico que pudo haberse
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visto afectado, sino que los impactos en su desarrollo so-
cial, psiquico y emocional.

Las denuncias ingresadas a la Superintendencia de Edu-
cacion entregan indicadores del deterioro del trato entre
estudiantes y entre docentes y estudiantes. Las denuncias
de maltrato entre estudiantes llegaron a 3.579 casos entre
enero y septiembre del aflo 2022, mientras que el reporte
de estudiantes que sufrieron maltrato de algin adulto del
establecimiento educativo fue de 1.477. Es también sig-
nificativo el nimero de situaciones de connotacion sexual
que se produce entre estudiantes, con 615 casos denun-
ciados en el afio 2022, y 175 en donde se sefiala que el
victimario es un adulto.
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IMAGEN 12
NUMERO DE DENUNCIAS INGRESADAS A LA SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION EN 2021 Y 2022
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Es importante notar que las cifras de este cuadro reportan sélo las denuncias realizadas
a la Superintendencia de Educacién. Existen algunos datos que nos pueden dar indicios
sobre frecuencias de malos tratos en la poblacion general. La encuesta nacional del
INJUV indica que al 2022 un 22% de los adolescentes de 15 a 18 habia experimenta-
do violencia fisica y un 24% violencia psicolégica en su escuela o lugar de estudios
alguna vez en su vida. Estas cifras son las mas altas observadas desde 2012.

IMAGEN 13
PORCENTAJE DE ADOLESCENTES ENTRE 15 Y 18 ANOS QUE HAN EXPERIMENTANDO FORMAS DE VIOLENCIA ALGUNA
VEZ EN SU VIDA EN...
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Otro espacio, que ha adquirido mayor relevancia durante
los Ultimos afos para nifos, nifas y adolescentes, es el am-
biente digital. Los nifios, nifias y adolescentes, a diferencia
de las generaciones pasadas, no sélo comparten en el es-
pacio fisico, sino que cada vez mas, conviven en ambien-
tes digitales, ya sea por medio de redes sociales, juegos
en linea o en la dindmica propia de internet. Aprender a
convivir y proteger a los demas en el espacio digital
es un gran desafio, considerando la inmediatez de las
comunicaciones, la capacidad para viralizar contenidos
y de generar dafios en otros/as de manera anénima. El
Comité de los Derechos del Nifio, en el ano 2021, emitid
la Observacion General N°25 relativa a los derechos de los
nifios en relacién con el entorno digital reconociendo las
oportunidades para el desarrollo integral de nifos y nifias,
asi como los riesgos de vulneraciones a sus derechos. Se-
fiala, ademas, que si no se logra la inclusién digital de los
nifios, nifas y adolescentes de manera respetuosa de sus
derechos, es probable que aumenten las desigualdades
existentes y que surjan otras nuevas.

Respecto al ciberacoso, un estudio de MINEDUC en el
ano 2022 arrojé que un 29% de los estudiantes de edu-
cacién media y un 12% de educacién basica dicen ha-
ber sido victimas de ciberacoso a través de mensajes,
fotos o videos crueles e hirientes en internet o en redes
sociales, al menos una vez en los tltimos dos meses. En
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un tercio de los casos, el victimario era un estudiante del
mismo curso y en un 22% fueron estudiantes de otro co-
legio. La Encuesta Nacional de Juventudes también evi-
dencia un aumento del ciberacoso entre los adolescen-
tes. Si en 2018 un 24% de los adolescentes entre 15y 19
manifestaron haber sido victima de ciberacoso, en 2022
esta cifra aumentd a 27%. Es decir, entre uno de cada cua-
tro y uno de cada tres adolescentes ha experimentado al-
gun tipo de violencia en el espacio virtual. Cabe destacar
que parte importante de estas expresiones de violencia
contiene la violencia sexual. Un estudio de ONU Mujeres
& ONG Amaranta de 2020 muestra cémo un 35% de las
nifas de 12 a 14 afos y un 51% de las nifias de 15 a 18
ha vivido violencia sexual en las redes sociales, como
envios de fotos de genitales y peticiones sexuales no so-
licitadas. Estas cifras se reducen significativamente entre
ninos (3% y 17% respectivamente).

Nos hacen falta datos que puedan dar cuenta de las rela-
ciones positivas y significativas que tienen nifas, nifios y
adolescentes en sus vidas. No obstante, los datos presen-
tados nos entregan un panorama desalentador, en que las
relaciones de maltrato tienden a afectar a un porcentaje
importante de nifias y nifios en distintas esferas y desde
temprana edad. Como se menciond anteriormente, en las
familias se observa una relacion entre el uso de la disci-
plina violenta y la falta de apoyos sociales. Por otro lado,
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las expresiones de la violencia tienen un componente de
género importante. Mientras la disciplina violenta es usa-
da con mayor frecuencia en nifios pequefios, a medida
que avanza el curso de la vida son las mujeres quienes
experimentan mayores expresiones de la violencia en la
familia y en los entornos digitales. Trabajar en configurar
una cultura del buen trato es clave para el bienestar inte-
graly el desarrollo de la nifiez y se requieren esfuerzos en
distintos niveles para mejorar tanto las relaciones interge-
neracionales y entre pares.

Entornos amables

El tercer nicleo de accién de Pacto Nifiez son los entor-
nos en que se desarrollan los nifos, nifias y adolescentes.
Incluir un enfoque ecoldgico en la mirada del bienestar
supone entender que el desarrollo de nifios y nifas es
influido por el ambiente y los espacios que habitan, asi
como los recursos que éste les proporciona (UNICEF,
2022). Estos ambientes y espacios son heterogéneos, y re-
quieren de un monitoreo constante para el cumplimiento
efectivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

El primer entorno en el que nifios y ninas se desenvuelven
es el hogar. En el caso de Chile, los datos muestran que
los hogares con nifios, ninas y adolescentes se concen-
tran en mayor medida en los quintiles de menor ingre-
so. La pobreza afecta en un 30% mas a los nifios, nifias y
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adolescentes que a los adultos, lo que se conoce como
“infantilizacion de la pobreza” (UNICEF, 2022¢). De acuer-
do con la CASEN (2020) un 15,7% de los nifios, nifas o
adolescentes viven en pobreza de ingresos, y un 22,9%

IMAGEN 14
POBREZA POR INGRESOS (HOGARES CON NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES)

INFORME FINAL Una Hoja de Ruta para el Bienestar de la Nifiez / 53

viven en hogares con pobreza multidimensional (UNICEF,
2022). Esto representa un incremento de 1.7 puntos por-
centuales, en relacion a la medicion realizada previo a la
pandemia, el afo 2017.
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Fuente: Elaboracién propia del Observatorio Nifiez en base a CASEN 2003-2020, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Gobierno de Chile.
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En cuanto al efecto de la pandemia, un 66,1% de los ho-
gares donde viven nifios, nifias o adolescentes presenta-
ron una disminucion de sus ingresos (Ibid). Los hogares
en que viven nifios, nifas y adolescentes son mas suscep-
tibles al impacto de crisis econémicas y/o sociales, asi
como ante desastres naturales. La crianza de los nifos,
ninas y adolescentes en estos escenarios es muy deman-
dante, y el estrés y la presion financiera sufrida por las
familias, junto con la vulnerabilidad y los riesgos asocia-
dos, como la falta de vivienda y el desempleo, pueden
afectar negativamente su desarrollo (Seaman et al, 2006).
La pobreza no se experimenta de manera homogénea, e
influye negativa y significativamente mas a ciertos grupos.
Nifios, ninas y adolescentes en situacién de discapacidad,
migrantes, pertenecientes a pueblos originarios, entre
otros grupos, se ven incluso mas afectados. En este sen-
tido, es fundamental apoyar a los hogares en que viven
nifios, nifias y adolescentes. Durante la pandemia estos
hogares fueron mas golpeados en dmbitos como la in-
seguridad alimentaria, presentando un porcentaje mayor
de inseguridad alimentaria moderada e incluso severa en
comparacion a hogares sin nifos y adolescentes (Ministe-
rio de Desarrollo Social, 2022).
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IMAGEN 15
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de Desarrollo Social y Familia, Gobierno de Chile.

La extendida situacién de vulnerabilidad que ha afectado
a hogares con ninos, nifas y adolescentes en Chile, asi
como su ineludible susceptibilidad ante las crisis locales
y globales, exigen pensar en alternativas que permitan
garantizar un ingreso seguro o un piso de proteccién sen-
sible a los derechos de la nifez, y niveles de vida adecua-
dos en la infancia, incidiendo positivamente en su desa-
rrollo integral (Vargas, Robles & Espindola, 2021).
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Las desigualdades que se viven en el pais también se
expresan en los barrios y entornos en los que se desen-
vuelven los nifios, nifias y adolescentes. Chile es un pais
desigual en el acceso a éareas verdes y lugares para el es-
parcimiento que sean seguros y protegidos: por ejemplo,
comunas como Santiago tienen solo 1,15 m? de éareas ver-
des por habitante, en comparacién a la comuna de Santo
Domingo con 24,69 m? por habitante. La politica de crea-
cién de Parques Urbanos influyd en acortar las brechas de
acceso a espacios publicos, pese a que hoy sélo 92 comu-
nas son beneficiadas y 161 parques han sido construidos o
conservados a nivel nacional. En cuanto a la distancia de
la residencia a una plaza, en Nufoa la distancia a las plazas
es de 170,98 m., mientras que en la comuna de Nacimien-
to la distancia a una plaza es de 1087,73 m (INE, 2019).
Las éreas verdes pueden beneficiar significativamente el
desarrollo fisico, mental y social de los nifios, desde la in-
fancia hasta la edad adulta (Suchitra, 2021). Estudios han
reportado los beneficios en salud de nifos y nifias que vi-
ven maés cerca de areas verdes y/o asisten a escuelas con
patios més verdes, con un incremento de un 14% en su
estado general de salud en comparacién a quienes no tie-
nen acceso a este tipo de dreas (UNICEF, 2021).
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Otro indicador de desarrollo urbano que ejemplifica la
desigualdad social en que viven nifos y ninas, se relacio-
na con los microbasurales que afectan la calidad de vida
y contaminan los espacios publicos cercanos a los barrios
donde habitan nifios, nifias o adolescentes. En el afio
2019, el 89,3% de las comunas declaraba la presencia de
al menos un microbasural, mientras que en el afio 2018,
esto fue de 61,3%. Destaca la comuna de Paine con 1.015
microbasurales e Iquique con 254 (INE, 2019). Segun la
CASEN (2017), un 4,6% de hogares en que habitan nifios
y nifas han vivido o presenciado problemas de contami-
nacién ambiental en los Gltimos 12 meses (MDS, 2018).
Dado el poco conocimiento sobre los dafios futuros de
la exposicién a agentes contaminantes, un estudio de
UNICEF (2022a) plantea la necesidad de generar estudios
epidemioldgicos sobre el impacto en la salud de estas
zonas de sacrificio y especialmente en nifios/as y adoles-
centes. En Chile, los hogares con al menos un nifio, nifia
o adolescente presentan méas carencias en términos del
estado de la vivienda (14,8%), medio ambiente (5,8%), y
seguridad (15,1%). Por otra parte, uno de cada tres de es-
tos hogares vive en un hogar que presenta al menos una
de estas tres carencias.



PACTO
NINEZ

Este proyecto estd
cofinanciado por la
Unién Europea

INFORME FINAL Una Hoja de Ruta para el Bienestar de la Nifiez / 55

IMAGEN 16

PORCENTAJE DE HOGARES QUE REFLEJAN CARENCIAS EN ESTADO DE LA

VIVIENDA, MEDIO AMBIENTE Y/O SEGURIDAD

Cuando el espacio publico es apropiado para nifios, ni-
fias y sus familias es reconocido por su entorno como tal
y moviliza a la ciudadania a protegerles. A mayor apro-

No obstante, de los distintos tipos de violencia existentes,
aquel que méas experimentan nifos, ninas y adolescentes
es de tipo indirecto, es decir, exposicién a violencia en
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TIPOS DE VIOLENCIA EXPERIMENTADAS POR NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES AL MENOS UNA VEZ EN LOS ULTIMOS 12 MESES
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Los entornos incluyen los hogares de nifios y nifias, sus
barrios, las escuelas y servicios que reciben, y las ciuda-
des que habitan y en las que transitan. En Chile no existen
medidas o politicas que incentiven el acceso peatonal a
establecimientos educacionales u otorguen seguridad
vial para los nifios, niflas o adolescentes que se trasladan
en bicicleta. En efecto, menos del 10% de los estudiantes
usa la bicicleta como medio de transporte, pese a que el
87% de ellos declara tener una en su casa. Por otra parte,
en Chile, los accidentes de trénsito son la primera causa
de muerte externa de nifios y nifias entre 1y 14 afios (CO-
NACET, 2021). Nifios y nifias son especialmente vulnera-
bles a accidentes de transito utilizando diversos medios
de transporte, como producto de su incipiente desarrollo
fisico, cognitivo y social. El afio 2016, el 39% de los nifios
y adolescentes fallecidos y 26% de los lesionados, fueron
peatones (Ibid). Un modelo ecolégico integrado y centra-
do en nifios y nifas requiere el compromiso de actores en
multiples niveles enfocados en asegurar los derechos del
nino en todos los entornos en que se desenvuelven. Crear
entornos amables significa crear entornos seguros, libres
de violencia, que motiven y garanticen el derecho al jue-
go, pero ademas con las condiciones materiales minimas
para el desarrollo y acceso a servicios de alta calidad.
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Politicas para la ninez en Chile
IMAGEN 18
Gasto fiscal en nifiez AMERICA LATINA, UNION EUROPEA Y OCDE: GASTO PUBLICO DIRIGIDO A FAMILIAS CON NINOS (PRESTACIONES
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es que UNICEF y CEPAL, respondiendo a su compromiso 6
con la nifez, han elaborado guias para la estimacién de la
inversion en infancia en América Latina, en cuanto la in-
versién financiera que los paises realizan de forma directa
e indirecta en nifiez no es del todo clara. Este ejercicio es
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instrumento con que cuentan los Estados para visibilizar 313 ' S
y concretar los derechos de la nifiez, y alcanzar los objeti- 2 .

vos de la Agenda 2030 —sobre todo los compromisos que
involucran de forma especifica a nifios, nifias y adolescen-
tes—y el cumplimiento de la Convencion de los Derechos
del Nifio. En América Latina y el Caribe, la inversién pu-
blica promedio destinada a nifios, nifias y adolescentes es
de alrededor del 5% del PIB (CEPAL, 2019)°. En el caso del
gasto publico destinado a familias con nifios, nifias y ado-
lescentes, los paises latinoamericanos —incluyendo a Chi-
le— se encuentran muy por debajo del promedio OCDE y
la Unién Europea.
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Fuente: Tromben et al., (2017) Propuesta de medicién de la inversién publica en nifios, nifias y adolescentes.

9 https://www.unicef.org/lac/finanzas-p%C3%BAblicas-para-la-infancia
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UNICEF (2022)" desarrollé para Chile una mediciéon que
arroj6 que la inversién publica en nifiez y adolescencia
y sus familias alcanzé los $14.421.358 millones en el afio
2021, que equivale al 6,0% del PIB, con un leve alza de
0,1% respecto al afio anterior. Si bien hubo recortes pre-
supuestarios relevantes en la oferta programatica, éste se
ve equiparado por una mayor inversion en el sector Salud
(UNICEF, 2022). Al incorporar los recursos de las medidas
econdmicas covid-19 destinados a nifiez y adolescencia,
la inversién publica en este grupo llega a $18.481.451 mi-
llones (7,7% del PIB).

10 El Ministerio de Desarrollo Social y Familia concentra informacién sobre los programas
sociales y no sociales financiados para la nifiez y adolescencia, presentado en su plataforma
https://datasocial.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/programas/. En ella se detallan 152
programas destinados a este grupo etario. Pese a contar con dicha informacién, se decide
presentar los datos del estudio elaborado por Unicef pues éste realiza un esfuerzo mayor
en identificar no sélo los programas destinados a la nifiez y adolescencia, si no que realiza
estimaciones sobre aquellos que impactan de manera indirecta en ellos o que les incluyen
en medidas de inversién ampliada. Con esta decision se busca evitar la confusion de datos
de inversién diferentes para un mismo periodo, que confundan al lector.
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INVERSION PUBLICA TOTAL EN NINEZ Y ADOLESCENCIA (PRESUPUESTO EJECUTADO EN MILLONES DE PESOS-2021)

1. Oferta Programatica y Asignaciones Presupuestarias 10.700.238 11672241 11.098070 91 -49 37
2. Inversion Institucional 762013 641495 1112857 -158 735 46,0
3. Estimacion Sector Salud 1904808 2097.282 2210431 101 54 16,0
Inversion Pablica Total en NNA (1 + 2 = 3) 13367.059 14411018 14412358 78 01 79
% Respecto a Presupuesto Gobierno Central 258 252 189
% Respecto al PIB 63 69 6,0
4. Medidas Econémicas COVID-19 n/r 988.107 4060093 n/r 3109 n/r
Inversion Pablica Total en NNA (1 +2 + 3 + 4) 13.367.059 15399.125 18481451 152 200 383
9% Respecto a Presupuesto Gobierno Central 258 269 242
% Respecto al PIB 63 74 77

Fuente: Estimacién de la inversion publica del gobierno central destinada a nifios, nifias y adolescentes durante el afio 2021, UNICEF 2022.
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Al hacer foco en la inversién en oferta programéatica y : )
INVERSION EN OFERTA PROGRAMATICA Y ASIGNACIONES (PRESUPUESTO EJECUTADO EN MILLONES DE PESOS, 2021)

asignaciones presupuestarias, es posible observar que se
distribuyé en 262 programas o iniciativas, siendo el 2021
un afio de consolidacion de iniciativas que se realizaban
en el ano 2020 y pasaron a ser programas en el afo 2021.

Esto explica que el 92,1% de la inversion se realice en  [Programas | g, 2035818 | 274 190| 3109055 | 274 237| 10210906 | 921 90| 2105 2481

. Pablicos
programas publicos. e
Glibemamen- 41 7088693 | 662 34 7091446 | 608 5 6277 01 00 -999 -999
tales

Asignaciones
Presupues- 20 675727 | 63 30 1381740 | 118 20 871.886 79 1045 -369 290
tarias

Total 245 10700238 | 100 254 11672241 ( 100 262 11098070 | 100 91 -49 37

Fuente: Estimacion de la inversion publica del gobierno central destinada a nifios, nifias y adolescentes durante el afio 2021, UNICEF 2022.
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En detalle, es el Ministerio de Educacion el que presenta
mayor nimero de programas (90) y un 75,8% de la inver-
sién publica en este item. Si bien el Ministerio de Desa-
rrollo Social y Familia tiene 67 programas, el presupuesto
que se destina a ellos es muy inferior en comparacion
a Educacién (solo un 1,6%). Los sectores que presentan
mayor inversion en programas son: Salud, Tesoro Publico,
Vivienda y Justicia.

Es dificil establecer si esta inversion es alta o baja en com-
paracién a otros paises. Si bien la comparabilidad entre
paises es deseable, las metodologias de registro presu-
puestario de cada pais varian, asi como los desafios que
desde lo local cada uno enfrenta y las definiciones con-
ceptuales de gasto (o inversién) también difieren. En la ac-
tualidad, los sistemas de informacién presupuestarios no
registran de manera directa la inversién en nifos, nifas y
adolescentes (Co-Creando, 2021). Un estudio desarrollado
por UNICEF en 2016 concluye que el gasto publico total
en primera infancia es similar a la proporcion de hasta 10
anos de la poblacion total, siendo el grupo mejor identifi-
cado por la politica publica (UNICEF, 2016). No obstante, el
tramo desde los 10 hasta los 18 afios parece tener menos
claridad y foco en términos de disefio de politicas publicas
especificas asi como en gasto publico. Seguir avanzando
en la medicién del gasto publico es fundamental para visi-
bilizar la prioridad que ponen las politicas publicas en esta
etapa vital. Asi tambien, determinar dénde existen brechas
de programas y servicios para nifos, nifas y adolescentes,
que requieren mayor inversion.
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Fuente: Estimacién de la inversion publica del gobierno central destinada a nifios, nifias y adolescentes durante el afio 2021, UNICEF 2022.

Educacion 70| 8432841788 91| 8752500 750 o0| 8415000 | 758 Y -39 -02
Salud 20| 78a307| 73 18| 1247876 107 19| ses116| 80| so1 288 132
Tesoro Publico 1| 300788| 20 4| s74426| 49 3| 472160| 43| 854 178 524
Justicia y Derechos

SR, 39| 404325| 38 42| 41a838| 38 16| 327885| 30 26 -210| -189
Vivienda y Urbanismo 23| 483242| 45 15| 303250| 34 13| 417345| 38| -186 61| -138
bt 41 77040 | 07 41| 100606| 09 67| 132071| 12| 308 313 714
Btimiory Bravimion] 1| 113502| 11 9 91368 | 08 8 gs060| 08| -195 36| -224
AR EC e 8| 36373 03 8| 34409 03 10| 34732| 03| -s2 07 -45
Las Culturas, las Artes

S Pt 8 s94g| 01 8 6525 | 01 13 8554 | 01| -271 311 44
Del Deporte 4 11950 | 01 5 13804 | o1 4 18625 | 02| 183 341 559
g‘e“n’: ¥l Equidad de 4 4921| 00 4 5200| 00 4 6340| 01 75 199 289
Ciencia, Tecnologia

Conocimiento e Inno- - -] 00 2 2448 00 2 3860| 0.0 - 57.7 -
vacion

Secretaria General de

rate 2 a21| oo 2 s70| o0 2 1027| oo| -184 533 251
Transportes y Teleco- i

MBSO, 1 30150 | 03 1 30045 | 03 1| 231060| 21 03 6690 | 6664
Medio Ambiente 1 1065| 00 1 asss| o0 3 2616 | oo| 2435 285 1457
Economia, Fomento y

Rt 1 s46| 00 1 129| o0 3 ss0| oo| -763| 3250 08
Agricultura 1 312| oo 1 -| o0 - -| oo -1000 -| -1000
Relaciones Exteriores 1 12| oo 1 129| o0 1 102| oo| 1s8 215 -91
Obras Pablicas -| oo -| oo 1 49608 | 04 z = z
Energia -| oo -| oo 2 359 | o0 - . -
Total 245 | 10700238 | 100| 254 | 11672241 100 262 | 11.098070 | 100 a1 -49 37
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Panorama normativo y politicas de nifiez

Panorama normativo

En las Ultimas décadas las leyes e instituciones que han
regulado la situacién de la nifiez en Chile han avanzado
lentamente desde un modelo tutelar o doctrina de la situa-
cién irregular a una de proteccion integral. La doctrina de
la situacion irregular sélo considera a nifios, nifias y ado-
lescentes que son sujetos de proteccion y/o en conflicto
con la ley, y no incorpora una mirada universal ni la no-
cién de los derechos de los nifios. En cambio, la doctrina
de la proteccién integral, incorporada en el corazén de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Uni-
das (1989), vela por la consideracion de las caracteristicas
y particularidades que tienen nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derecho y considera al universo total de
la poblacion infantil-juvenil. Chile ratifica la Convencién
sobre los Derechos del Nifio en el afio 1990. Dentro del
mandato de la Convencidn se encontraba el requerimiento
de actualizar la legislacién nacional en materia de nifiez.
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Desde la firma de la Convenciéon ha habido una lenta actua-
lizacién de la normativa nacional. Un hito cdlmine es la firma
en marzo del afo 2022, de la Ley n°® 21.430 Sobre Garan-
tias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia' (Ley de Garantias, en adelante). Esta ley
regula tres grandes temas: (1) Un conjunto de principios y
derechos de la nifiez (2) La articulacién de un sistema de ga-
rantias, sus instituciones y funcionamiento y (3) La proteccion
administrativa, configurando a las Oficinas Locales de Nifiez
como actores centrales de este proceso. La implementacién
de esta ley deberia implicar un cambio sustantivo en como
se hace politica publica para nifias, nifos y adolescentes en
Chile y es el gran desafio que enfrenta el Estado chileno en
términos institucionales en las proximas décadas.

11 Lafirma de la Ley de Garantias puede ser entendida como la cilmine de un ciclo de
adecuaciones basicas de nuestra normativa a la Convencién sobre los Derechos del Nifios
que, entre marzo de 1990 y marzo de 2023, contabiliza 105 leyes especiales referidas a
derechos de la nifiez.
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Respecto a los principios y derechos de la nifiez, la Ley de
Garantias incluye los derechos ya establecidos por la Con-
vencion de Derechos del Nifio y establece una serie de de-
rechos novedosos relacionados con el bienestar integral.
La ley reconoce los principios de prioridad (art. 16), de pro-
gresividad y no regresividad de derechos (art. 17), que se
relacionan directamente con la disponibilidad presupues-
taria e inversién en politicas y/o programas destinados a
nifos, nifas y adolescentes. Ademés, incluye derechos
nuevos como derechos en el espacio urbano y el medio
ambiente. La tabla a continuaciéon presenta el catdlogo de
derechos que incorpora esta nueva legislacion en los que
el estado debe establecer mecanismos para su garantia.
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CATALOGO DE DERECHOS EN LA LEY 21.430

Convencién de

Convencién de

i Articul
Derecho Qrt;:;xl:3o derechos del Derecho Ier '2(:,:1:30 derechos del
Y 12Y nifio (CDN) Y £1-%5Y hifio (CDN)
Derechos civiles y politicos Derecho a la salud y a los servicios de salud art. 38 art. 24
Derechos civiles y politicos art. 23 Derecho a atencién médica de emergencia art. 39 art. 24
Derecho a la vida art. 24 art. 6 De la informacidn sobre la salud y el consentimiento informado  art. 40 art. 24
Derecho a un nivel de vida, desarrollo y entorno adecuado art. 25 art. 27 Derecho a la educacién art. 41 arts. 28y 29
Derecho a la identidad art. 26 arts. 2y 8 Derecho a la atencion a la diversidad educativa art. 42 arts. 28y 29
Derecho a vivir en familia art. 27 arts. 5y 9 Derecho a la seguridad social art. 43 art. 26
Derecho a ser oido art. 28 art. 12 Derecho a la recreacién, al deporte y a la participacién en la
. art. 44 art. 31
vida cultural y en las artes
Libertad de expresién y comunicacién art. 29 art. 13
Medidas de prevencién y proteccién del embarazo, art. 45
Libertad de pensamiento, conciencia y religién art. 30 art. 14 maternidad y paternidad de menores de 18 afios )
Libertad de asociacién y reunion art. 31 art. 15 Proteccién reforzada y especializada de los nifios, nifias arts. 3. 20 37
y adolescentes vulnerados en sus derechos y de los art. 51 39 y 46 e
Derecho a la participacién art. 32 art. 12 adolescentes en conflicto con la ley
Nirios, nifi dol t idad d teccio
Derecho a la vida privada y a la proteccién de datos personales  art. 33 art. 16 in,tr;(r)rjaz;gr?:l/y adoiescentes con necesicad de protection art. 52 art. 35

Derecho a la informacién art. 35 arts. 13y 17

Zonas y equipamientos recreativos art. 46
Derecho a la proteccion contra la violencia art. 36 arts. 19y 20 Derechos y deberes en el espacio urbano art. 47
Proteccién contra la exp/o?agién econdmica, la explotacién art. 37 arts. 19, 32, 34 Medio ambiente art. 48
sexual comercial y el trabajo infantil ’ y 36
) Proteccién y defensa como consumidores y usuarios art. 53
Libertad personal y ambulatoria art. 49 art. 37 y art. 40
‘ Bienes, productos o servicios comercializados para el uso o el 54
Debido proceso, tutela judicial efectiva y especializacién art. 50 arts. 3, 12y 40 consumo de nifios, nifias o adolescentes art.

De la publicidad art. 55
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Respecto a la articulacion de un sistema de garantias, sus
instituciones y funcionamiento, la ley establece en el Arti-
culo 75 las instituciones que componen el Sistema de Ga-
rantias. Si bien algunas de estas instituciones ya estan ins-
taladas, hay otras que estan en fase de disefio o redisefo
y el funcionamiento articulado de las mismas supone en si
un desafio. Implementar un sistema de garantias requiere
contar con: 1) Politicas publicas universales, 2) Politicas en-
focadas, programas, prestaciones y servicios de proteccién
social (que refuerzan la protecciéon a grupos vulnerables de
los nifios, ninas y adolescentes ya mencionados y prestan
apoyo especializado a sus familias), y 3) Politicas, programas
e intervenciones de proteccion especializada, a las cuales
se les llama también, en ocasiones, sistema de proteccién
especial; estos deben estar articulados y coordinados en
funcién de las necesidades del nifio y de la nifia. En Chile,
aun queda mucho para contar con prestaciones universales
que refuercen los derechos de todos los nifos y nifas. Por
otro lado, los programas que apoyan a grupos con especial
vulnerabilidad tampoco cuentan con la cobertura suficiente.
Finalmente, la proteccién especializada ha estado en cons-
tante reforma y aun existen problemas graves en el mismo,
alertados periddicamente por la sociedad civil y el Comité
de los Derechos del Nifo, a través de los documentos de
Observaciones Generales. La ley 21.430 constituye un hito
en ese sentido y esta llamada a desempenarse como el mar-
co de todo el derecho de la nifiez y adolescencia.
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SISTEMA DE GARANTIAS

Comité
Interministerial de
Desarrollo Social,
Familia y Nifiez

Ministerio de
Desarrollo
Social y Familia

Subsecretaria
de la Nifiez

Consejo
Consultivo Defensoria
Nacional de la Nifiez
de NNA SISTEMA DE
GARANTIAS
Consejo de la N:;L\:;:Ode
Sociedad Civil )
de la Nifiez Proteccion

Especializada

Servicio
Nacional de
Reinsercién

Social Juvenil

Oficinas Locales
de la Nifiez

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ley n°® 21.430.
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Finalmente, la ley incorpora la proteccién administrati-
va: esto obliga a la administracion del Estado a disponer
de las prestaciones para cubrir las necesidades proteccio-
nales de la nifez y adolescencia a través de las Oficinas
Locales de la Nifez (OLN). Estas oficinas son la expre-
sion del sistema de garantias a nivel local. Deben insta-
larse en todas las comunas del pais y seran las encarga-
das de coordinar la ejecucion de programas y proyectos
que promuevan la proteccién y garantia de los derechos
de los ninos, nifas y adolescentes en el ambito local. En
ese sentido, las OLN se encargarén de trabajar con ni-
fias, nifos, adolescentes y sus familias, y de derivarlos a
programas ambulatorios de proteccién social, de orien-
tacién y apoyo, programas de salud, instruir la activacién
beneficios de seguridad social, matriculas en el sistema
educacional o cualquiera otra medida de proteccion idé-
nea debidamente fundada, a fin de preservar o restituir
los derechos dentro de los limites de competencia de las
Oficinas Locales de la Ninez (BCN, 2022). Hasta la fecha
no han entrado en vigencia porque no se han dictado
los reglamentos que regulan su funcionamiento. Por otro
lado, los expertos han alertado respecto de los desafios
que supondré su implementacién por la falta de recursos
y de capacidad técnica, coordinacion interinstitucional y
ausencia de claridad respecto de la distribucion de com-
petencias entre la justicia de familia y las OLN.
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No obstante lo anterior, la implementacién de la protec-
cién administrativa a nivel territorial y el cambio institu-
cional y normativo que supone la Ley de Garantias repre-
sentan una gran oportunidad para Chile y para avanzar en
politicas publicas que pongan en el centro el bienestar
de la ninez. El desafio es enorme, y requiere un trabajo
mancomunado entre los distintos poderes del Estado, los
ministerios dentro del poder ejecutivo, administracién
local y sociedad civil. La Ley de Garantias entrega herra-
mientas para ajustar los compromisos intersectoriales, a
través de la elaboracién de la Politica Nacional de la Ni-
fiez y Adolescencia y un plan de accién asociado a ella,
que se adecuen al nuevo marco legal existente, ademaés
de los siete reglamentos que daréan forma a los flujos del
sistema de garantias.
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Politicas de nifiez en Chile

En concordancia con el enfoque de interdependencia
en las dimensiones del bienestar integral ya planteado,
para asegurar la proteccién integral es un requisito la in-
tersectorialidad y la complementariedad de las politicas
publicas poniendo al centro al nifio y la nina. Como se
menciond en el apartado anterior, Chile se encuentra en
un punto de inflexién respecto a sus politicas de nifez. La
oferta actual tiene poca articulacién y descansa en distin-
tos ministerios. El desafio de los proximos afos esté en
coordinar y complementar esa oferta para asegurar una
completa garantia de derechos.

En el siguiente apartado se presenta un breve resumen
de las politicas que traccionan los distintos ambitos de
accion que se han definido en Pacto Nifez: Bienestar
emocional, buen trato y entornos amables. Este es un pri-
mer mapeo y esfuerzo de ordenar la oferta disponible.
Sin embargo, se requiere de mayor anélisis para evaluar
esta oferta en términos de pertinencia, cobertura y efecti-
vidad. El lector notard que la oferta descansa en distintos
ministerios y aborda distintos tramos etarios.
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PROGRAMAS Y/O POLITICAS PUBLICAS QUE TRACCIONAN EL BIENESTAR EMOCIONAL

AMBITO DE ACCION: BIENESTAR EMOCIONAL

Descripcién

Tematica

Instituciones con
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Programa y/o politica
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Proteccién ala

Cuidado maternal y del nifio/a que esta por nacer

Atencién de salud del nifio o nina

Cuidado maternal y del nifio/a que esta por nacer

compromisos adquiridos

Subsecretaria de la Nifiez
-MINSAL- Chile Crece Contigo

Programa de Apoyo al Recién Nacido (PARN)

Programa de Apoyo Biopsicosocial (PADBP)

Programa Educativo - ChCC

maternidad Programa Nadie es Perfecto - CHCC
Corresponsabilidad, parentalidad Intervenciones del Programa de Parentalidad Positiva Triple P
Ministerio del Trabajo Permiso Postnatal Parental
A MINEDUC — Subsecretaria Ed. | Jardines infantiles y Salas Cunas Modalidad Convencional
cceso a .
cuidados Acceso a salas cunas Parvularia - JUNJI/Integra | jardines Infantiles y Salas Cuna Modalidad No Convencional
infantiles en nifios Acce.so a.educfaqon parvularla MINEDUC Plan Verano
fasde0a5 | Jardines infantiles en modalidades no
y~n|nas e convencionales MinMujeryEG Programa 4 a7
anos
MDSF Centro para Hijos de Cuidadores Principales Temporeros
Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
JUNAEB
Programa Piloto de Obesidad
Malnutricién infantil . Programa de Vigilancia y Fiscalizacién de Ambientes Alimentarios
por falta o exceso de alimentos
MINSAL Programa en Alimentacién Saludable y Actividad Fisica para Familias Elige Vivir Sano - Salud y otros programas asociados

Salud integral
del nifo, nifia o
adolescente

Programa Nacional de Alimentacién Complementaria PNAC

Actividades fisicas y recreativas

Fundacion Integra
Ministerio del Deporte - IND

Programa Vacaciones en mi Jardin

Sistema Nacional de Competencias Deportivas (SNCD)

Deporte y Participacién Social

Fortalecimiento del Deporte de Rendimiento Convencional y Paralimpico

Crecer en Movimiento

MINEDUC Plan Nacional de Actividad Fisica Escolar
MDSF Apoyo a Familias para el Autoconsumo
JUNAEB Escuelas Saludables para el Aprendizaje
o MINSAL Plan Nacional de Salud Oral
Hébitos saludables ) - ) -
Programa Nacional de Alimentacién Complementaria PNAC
MINSAL Programa DIR APS Alcohol, Tabaco y otras Drogas (ex Vida Sana Alcohol)
SENDA Elige Vivir sin Drogas
SENDA Parentalidad para la Prevencién del Consumo de Alcohol y Otras Drogas
Consumo de drogas y alcohol SENDA Tratamiento Integ:ial de Adolescentes y Jévenes Ingresados por Le/y N '20.084 con Consumo Problematico de Alcohol y
Drogas (ex Tratamiento para Adolescentes con Consumo Problemético de Drogas)
SENDA Tratamiento y Rehabilitacién para Nifios y Adolescentes con Consumo Problemético de Alcohol y Otras Drogas




Este proyecto estd
cofinanciado por la
Unién Europea

AMBITO DE ACCION: BIENESTAR EMOCIONAL

Tematica

Instituciones con
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Descripcién

Acceso a
servicios de salud
Cobertura en
Salud

Acceso y uso de servicios de salud de nifios,
nifias y adolescentes y sus familias

compromisos adquiridos

Subsecretaria de la Nifiez
-MINEDUC- Chile Crece Contigo

Programa y/o politica

Control de Salud de Nifio y Nifia Sano en Establecimientos Educacionales

Subsecretaria de la Nifiez
-MINSAL- Chile Crece Contigo

Programa de Apoyo Biopsicosocial (PADBP)

MINSAL-MINEDUC

Servicios Médicos (Asistencia Médica Prebésica, Basica y Media)

MINSAL-JUNAEB

Servicios Médicos (Asistencia Médica Prebésica, Basica y Media)

Salud sexual y
reproductiva

Embarazo adolescente
Programas de Prevencién de ITS
Proteccién de Violencia Sexual

MINSAL Programa Piloto de Entrega y Educacién en el Uso de Dispositivos de Gestién Menstrual en Adolescentes
INJUV Hablemos de todo
SERNAMEG Mujer, Sexualidad y Maternidad

Mejor Nifiez

Programas Especializados Programas Especializados Reparacién de Maltrato Grave (PRM) - Programa Especializado para
Agresores Sexuales (PAS) - Programa Especializado en Explotacién Sexual Comercial Infantil (PEE)

Apoyos a

MINSAL/MINEDUC

Programa Espacios Amigables para la Salud de Adolescentes

adolescentes Programas de apoyo integral a adolescentes MINSAL Programa de Salud Integral de adolescentes
MINEDUC Formacién integral
MINSAL Programa Nacional de Prevencién del Suicidio
INJUV Hablemos de Todo
Salud mental | Apoyo psicosocial, autocuidado y suicidio
MINSAL Programa de Apoyo a la Salud Mental Infantil - CHCC
MINEDUC Politica de Educacién Integral para la Reactivacién, “Seamos Comunidad”
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PROGRAMAS Y/O POLITICAS PUBLICAS QUE TRACCIONAN EL BUEN TRATO

AMBITO DE ACCION: BUEN TRATO

Descripcién

Tematica
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Instituciones con compromisos

Programa y/o politica

Programas que
favorezcan el
bienestar de la nifiez

Cobertura escolar
Ndmero de nifos/as en la sala

adquiridos

Fondo de Apoyo al Reencuentro Educativo

Plan de Fortalecimiento para el Desarrollo de las Artes en el Sistema Educativo

Politica de Educacién integral para la Reactivacidn, “Seamos Comunidad”

er MINEDUC
en la escuela Programas de retencién escolar Plan Nacional de Convivencia Escolar
i)cll;l)lgugrlented, joyful, Salud mental en la escuela Programa de Integracion Escolar (PIE)
Politica Nacional para la Inclusién Social de las Personas con Discapacidad
Programa Educativo de la Familia
Relaciones . . MINEDUC - "
de los padres Involucr‘an'ﬁlento de ma'd'res, padres y cuidadores y Subsecretaria Ed. Parvularia Aprender en Familia
fortalecimiento de habilidades parentales ALMA
con la escuela
Subsecretaria Ed. Parvularia Crecer Jugando

Relaciones
entre pares

Victimizacién en la escuela

MINEDUC

Politica de Educacién Integral para la Reactivacién, “Seamos Comunidad”

Plan Nacional de Convivencia Escolar

Violencia online por pares, bullying en el espacio escolar

MINEDUC - Direccién de Educacién Publica

Campana #bloqueaelciberbullying

Violencia en la pareja

Sernameg -Injuv

Hablemos de todo

Relaciones
intergeneracionales

Parentalidad positiva

MDSF

Programa de Parentalidad Positiva a través del Juego

Ley 40 Horas

Subsecretaria de Educacion Parvularia

Programa de Parentalidad y Lectura en el Hogar

MDSF - ChCC Fonoinfancia
SENDA Programa Parentalidad
MDSF - ChCC HEPI Crianza

Ministerio de Justicia

Creciendo Juntos

Participacion social

MINEDUC

Alianzas para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién y Fomento de la Participacion

Plan de Formacién Ciudadana

Divisién de Organizaciones Sociales

Didlogos Ciudadanos Participativos

Visién sobre la nifiez

Estereotipos sobre la nifiez

Ministerio de la Mujer y Equidad de Género

Politica de Igualdad de Género

Recreacién

Tiempo que nifios y nifias destinan al Juego y ocio
Tiempo que Adolescentes Destinan al Juego y Ocio

Chile Crece Contigo

Kit Ludico de apoyo para nifios y nifias en situaciones de emergencia*

Chile Crece Contigo

Material de Estimulacién y el libro “Descubriendo Juntos”

Habilitacion de Espacios Publicos para la Infancia — HEPI Crianza

y tiempo libre Uso Tecnologl'a y RRSS Servicio Nacional del Patrimonio Cultural Museos Nacionales
Programa Turismo Familiar
Sernatur
Programa Giras de Estudio
Reparacién del maltrato Programas de proteccién especializada Mejor Nifiez Oferta de Programas de Proteccién Especializada




* *
* * Este proyecto esta
* *
-~ cofinanciado por la
Unién Europea

IMAGEN 26
PROGRAMAS Y/O POLITICAS PUBLICAS QUE TRACCIONAN LOS ENTORNOS AMABLES

Politicas de proteccién socioeconomica

Condiciones materiales
de las familias

Acceso a dreas verdes y plazas publicas de calidad

Espacios publicos
adecuados a la nifiezy  Programas de plazas inclusivas

adolescencia o
Espacios limpios y amables

Presupuestos participativos

Participacion de nifios,
nifas o adolescentes en
el disefio urbano

Inversién en entorno
Intervencidn para enfrentar la delincuencia
Entorno libre de contaminacién

Urbanismo
Acceso a la cultura

Ciudad amable con la

ninez Alta Transitabilidad de nifios, nifias y adolescentes
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MDSF

Chile Crece Contigo

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Chile Crece Contigo
Ministerio del Medio Ambiente
Ministerio Secretaria General de Gobierno
Divisién Organizaciones Sociales
SUBDERE
Subsecretaria de la Nifiez
Divisién de Organizaciones Sociales
SENDA
Subsecretaria de Prevencion del Delito

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Subsecretaria de Prevencion del Delito

Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio

MDSF

Subsistema Seguridades y Oportunidades

Habilitacién de Espacios Publicos para la Infancia — HEPI Crianza
Fondo Concursable de Iniciativas para la Infancia

Proyectos para Mejoramiento Comunitario

Politica de Parques Urbanos

Quiero mi Barrio

Habilitacién de Espacios Publicos para la Infancia — HEPI Crianza
Programa Santiago Recicla

Fondo de Desarrollo Vecinal (FONDEVE)

MovilizaDOS

Presupuestos Participativos

Fondo Concursable Promocién de Entornos Saludables
Escuelas de Formacién Social (EFS)

Elige Vivir sin Drogas

Lazos

Politicas de Parques Urbanos

Somos Barrio

Verano es Cultura

Fondo de Fortalecimiento de Organizaciones Patrimoniales (FFOP)
Programa de Mejoramiento Integral de Bibliotecas Publicas
Museos Nacionales

Red Calle Nifios

Plan de Seguridad de Nifios, Nilfias y Adolescentes



